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李克强：要更加注重运用市场化办法化解过剩产能

两周前召开的中央经济工作会议上，“去产能”被列为 2016年五大

结构性改革的任务之首。李克强总理 1月 4日下午便在太原主持召开

钢铁煤炭行业化解过剩产能、实现脱困发展座谈会。此次座谈会阵容

可谓“少见”：马凯副总理、杨晶国务委员，以及发改委、财政部、商

务部、工信部、国土资源部、人社部、住建部、国资委、安监会、能

源局、税务总局、海关总署、质检总局、人行、银监会等 15部委负责

人亲临会议，山西、河北、内蒙古、山东 4 个产能过剩大省负责人，

全国 24家钢铁、煤炭行业龙头企业负责人悉数到会。

李克强会上指出，化解过剩产能，要以“壮士断腕”精神，与深化

改革、企业重组、优化升级相结合。“必须牢牢坚持改革观念，发挥中

央和地方两个积极性，发挥企业的主体精神，要更加注重运用市场化

办法化解过剩产能。”

我们不会再通过“强刺激”、“大水漫灌”的投资来扩大内需

当前产能过剩最突出的两个行业，一是钢铁，一是煤炭。“中国曾

经以钢为纲、一钢带百业。在能源体系中 70%以上是煤炭。很多钢铁

厂、煤矿的老工人，多年来为国家的工业化和现代化成就做出了巨大

贡献、付出了不小的代价，应该充分肯定。”李克强说，“但当前世界

经济形势复杂多变、国内长期叠加的矛盾日益突出，环境指标日益提

高，这些变化都要求我们必须下决心化解过剩产能。”

总理说，当前钢铁、煤炭行业产能严重过剩，并不是单纯的“产业

周期”问题，必须增强紧迫感，立足全局通盘考虑，以“硬措施”化解过

剩产能。

“我们不会再通过‘强刺激’、‘大水漫灌’的投资来扩大内需，而要继

续大力推动简政放权、推进‘大众创业、万众创新’和‘互联网+’，尽可

能培育新动能、发展新业态。”他说，“这创造了大量就业岗位，也是

为化解过剩产能创造条件。”
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化解过剩产能要充分发挥市场倒逼机制作用

河北省负责人在汇报中介绍了当地去产能的“成绩单”：“十二五”

期间，河北省累计关停拆除高炉 87座、转炉及电炉 94座，累计压减

炼铁产能 3391万吨、炼钢产能 4106万吨。

为什么今年开始在全国范围内部署“去产能”？李克强说：“我们要

让市场发挥决定性作用，让企业发挥自我竞争、自我淘汰的积极意识。

同时，也要先充分培育经济发展的新动能。”

河北钢铁集团负责人在发言中说，面对钢铁价格下跌的困境，他

们计划以创造新岗位等方式自主提高劳动生产率，实现扭亏增盈。李

克强对此表示肯定。他强调，化解过剩产能要充分发挥市场倒逼机制

作用，能用市场办法解决的，就要用市场办法解决。

“当然，政府也要做好自己的工作。”总理说，“一方面是从全局部

署推动，坚决淘汰落后产能，消化一部分过剩产能；另一方面要统筹

解决所需资金、人员安置和债务处理等问题，帮助企业在调整结构中

实现扭亏脱困增盈、走上发展新路，促进经济平稳运行。”

抓好三项任务：严控增量、主动减量、优化存量抓好三项任务：严控增量、主动减量、优化存量抓好三项任务：严控增量、主动减量、优化存量

抓好三项任务：严控增量、主动减量、优化存量

如何化解过剩产能？李克强明确提出抓好三项任务：严控增量、

主动减量、优化存量。

“化解过剩产能，首先不能再新建产量，尤其不能以技术改造为名

扩大产能！”总理说，“要进一步加大力度，认真论证并合理确定未来

三年钢铁、煤炭行业化解过剩产能目标。根据市场需求，设定钢铁和

煤炭全国总量‘天花板’。原则上停止审批新建煤矿、新增产能技术改造

和煤矿生产能力核增项目。”

他明令有关部门要用监控遥感卫星数据，严查各地产能扩建情况。

“国家 2013年以来已经停止备案新增产能的钢铁项目，必须加强督查

落实，严格问责！”

对于现有产能，李克强要求，要实行“减量置换”，对环保、能耗、

安全生产达不到标准和生产不合格或淘汰类钢铁产能，要依法依规有
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序关停退出。在此过程中，要处置一批僵尸企业和扭亏无望的亏损企

业。

在化解过剩产能同时，也要优化存量产能。“去年，我们在钢铁产

量严重过剩的情况下，仍然进口了一些特殊品类的高质量钢材。”李克

强说，“我们还不具备生产模具钢的能力，包括圆珠笔头上的‘圆珠’，

目前仍然需要进口。这都需要调整结构。”

他强调，企业要在化解过剩产能的过程中把“量”减下来，把“质”

提上去，促进企业产品升级，加快向高端、智能、绿色方面转型转产。

解决好三个关键问题：钱、债、人解决好三个关键问题：钱、债、人解决好三个关键问题：钱、债、人

解决好三个关键问题：钱、债、人

在部署三项任务同时，李克强强调，去产能过程中要突出解决好

“钱”、“债”、“人”这三个关键问题。

“化解过剩产能要坚持‘市场倒逼、企业主体、地方组织、中央支持 、

综合施策’。”他说，“要加大财税支持，妥善解决企业办社会职能和历

史遗留问题；要加强金融扶持，用市场化方法及时处置企业债务和不

良资产，防范金融风险；要妥善安置职工，兜牢民生保障底线，维护

职工合法权益；同时还要加强监督考核，将落后产能退出纳入地方考

核指标体系，加强社会监督，防止清理取消的过剩产能‘死灰复燃’。”

李克强指出，要通过深化体制机制改革，把化解过剩产能、企业

重组和优化结合起来。

“同类型的企业，各方面条件差不多，为什么有的能盈利，有的却

大幅亏损？说到底还是个体制机制问题。”总理说，“要转变思想观念，

加大改革力度，按照市场化的办法，推动产业重组和经济转型升级。”

过度依赖自然资源，有资源反而成为包袱

“你们都是资源大省，按道理，有资源肯定比没资源要好，怎么对

有些省来说，有资源反而成为包袱了呢？说到底还是因为过度依赖自

然资源。”李克强语重心长地说。

他强调，中国仍然处于工业化进程中，不可能“不要钢铁”、“不要

煤炭”，但必须明确，不能再“靠”在这些行业上。“不能再过度依赖自然
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资源，而要转变为更多依赖人力资源，走符合市场需求的道路，走创

新的道路。”

总理说，现在不同省份出现的分化现象很严重，一些传统计划经

济思维根深蒂固的地方困难很大，但一些创新发展的省份，依托“互联

网+”，出现了想象不到的新业态、新模式，为经济发展带来了强大动

力。

“目前我国钢铁、煤炭装备很多都处在世界先进水平，企业生产经

营之所以困难，最根本的因素是富余人员过多。”李克强说，“产业结

构调整优化，不能只盯着老产业，更要注重发展新产业、新业态等新

动能，打造‘双引擎’，为传统产业减少富余人员、拓展新的就业创造条

件，通过开拓创新、提高劳动生产率焕发新的生机。”

国家发改委将继续严格控制电石等产能过剩行业

在近期国务院新闻办举行的新闻发布会上，国家发改委副主任张

勇国表示要继续严格控制产能过剩行业。要严格执行《国务院关于化

解产能严重过剩矛盾的指导意见》及国家投资管理规定和产业政策，

坚决遏制产能盲目的扩张。产能过剩行业要继续执行原有的最低资本

金比例。

要严格执行《国务院关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》及

国家投资管理规定和产业政策，坚决遏制产能盲目的扩张。产能过剩

行业要继续执行原有的最低资本金比例。钢铁、电解铝项目最低资本

金比例维持 40%不变，水泥项目维持 35%不变，煤炭、电石、铁合金、

烧碱、焦炭、黄磷、多晶硅项目维持 30%不变。

中泰集团“填平补齐”项目有序推进

中泰化学与哈尔滨博实自动化股份有限公司签署了《关于建立战

略互信合作之框架协议书》，并建立战略互信合作伙伴关系，目的在于
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实现中泰化学在传统生产工艺和博实股份在智能制造领域的优势互

补。集团公司在近日成立糊状 PVC树脂技改项目指挥部，为更高效的

推进阜康能源有限公司 3万吨/年糊状树脂技术设置专业化团队。

圣雄能源 50万吨/年 PVC、电石项目二期全面进入施工阶段，变

冬闲为冬忙，项目计划有序推进。

我国 PVC 行业 2015 年市场回顾及 2016 年行情预测

对于 2015 年氯碱行业来说，注定是不平凡的一年，在我国经济增

速放缓以及国际原油大幅下跌的大背景下，氯碱市场显的力不从心，

主要产品纷纷下跌，部分产品创下历史新低，氯碱企业经营压力巨大。

危险与机遇往往是并存的，在巨大的经营压力下，氯碱行业产能

扩张得到了有效控制，落后产能不断被淘汰。产业链也从传统的氯碱

产品领域逐步向氯的精细化工和新材料领域延伸。具体来看，PVC 和纯

碱产能首度出现负增长，尤其是 PVC 产能，2010-2014 年我国 PVC 产能

平均增长速度在 4.54%，2015 年产能增速却出现明显的负增长，据统

计 2015 年 PVC 粉仅新增 20 万吨，PVC 糊新增 7 万吨，而 2014-2015

年两年时间内长期停车及淘汰的 PVC 产能多达 268 万吨。纯碱也深受

产能过剩矛盾影响，2015 年新增 40 万吨，淘汰 102 万吨，产能同样是

首度减少。烧碱作为氯碱产品中唯一有明显盈利的产品，是氯碱行业

的支柱产品，多数企业均依靠烧碱及自备电厂来维持企业的正常经营，

所以今年烧碱产能保持小涨，但是受环保因素影响，产量却下降明显。

原料电石是对氯碱行业影响最大的产品，其多数企业规模相对较小，

经营灵活，2015 年产能继续增加，但部分企业开开停停，导致电石产

量出现下降。

氯碱几大产品均属于产能过剩的产品，但是在这几年市场优胜劣

汰的选择以及产业门槛不断提高的政策引导下，落后产能淘汰加速，

以 PVC 和纯碱为代表的产品，新增产能增速大幅下降，氯碱行业供应



666

6

结构转型初现成果。开工率有所增加。而烧碱和电石受环保及自身因

素影响，产能暂未减少，开工率却有所下降。

从价格走势来看，2015 年除了烧碱均价出现小幅上涨之外，其他

产品均出现下跌，尤其是 PVC 及电石两产品跌幅巨大，价格创下历史

新低。纯碱及液氯价格跌幅也较为明显。主要产品集体下跌一方面是

因为经济形势欠佳，大宗商品整体下滑的背景影响，另一份方面受房

地产投资大幅下滑影响，导致需求明显不足。而烧碱之所以能够独善

其身，是因为受环保及天津港等事件影响，身为危化品，受到环保政

策影响较大，企业开工率大幅下降，供应量明显下降，而烧碱的需求

保持稳定，所以烧碱价格得以逆势上涨。

由于今年原材料原油、煤炭等大幅下跌，氯碱产品也整体呈现明

显下跌的趋势，所以今年氯碱产品盈利水平变化不大，PVC 及电石两大

产品由于本产品跌幅大于原料跌幅，所以亏损有所加剧。而联碱法纯

碱厂家得益于副产品氯化按产品有所好转，所以2015年纯碱出现微利 。

烧碱盈利也出现逆袭，还是由于成本变化不大，产量下降，烧碱价格

略涨所致。

展望 2016 年，供应过剩的老问题仍将困扰国际原油市场，虽然减

产呼声巨大，但从历届 OPEC 会议结果来看，原油巨头们为保护市场份

额，仍难以形成统一意见。此外，美联储的加息，对大宗商品仍将形

成一定压力，所以预计 2016 年国际原油市场仍将面临较大的挑战。

供应方面，由于原料价格继续下降的幅度有限，而氯碱企业经营

压力也难以改善，部分氯碱产品继续淘汰落后产能将是大概率事件。

但考虑到人员安置以及多数企业现金流仍较充裕的情况下，2016 年产

量不会有大幅下降。

从需求面来看，2016 年经济下行压力仍然不减，房地产进入去库

存的重要一年，房地产投资仍将偏少。所以 2016 年整体需求仍难言乐

观，预计氯碱产品仍将低位震荡。
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